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Ao Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
Setor de Licitagdo da Fundagdo Benjamin Guimaraes

EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N°. 001/06/2023
TOMADA DE PRECOS: 001/2023

2iM INTELIGENCIA MEDICA S/A, pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob
n. 13.596.451/0001-85, com sede na Rua Duque de Caxias, 638 — Sdo Francisco,
Curitiba/PR, CEP 80.530-040, telefone: (41) 3018.8732, e-mail solange@2im.com.br,
neste ato representada na forma de seus atos constitutivos por seu Diretor Sr. César
Luiz Lacerda Abicalaffe, brasileiro, casado sob o regime de comunhdo universal de
bens, médico, registrado no CRM-PR sob n. 10.338, inscrito no CPF/MF sob n.
630.312.999-49, residente e domiciliado na Av. Anita Garibaldi, 144, ap. 91 - Juveve,
Curitiba/PR, CEP 80.540-180, doravante referida simplesmente “2iM”, vem,
respeitosamente, com fundamento no item 9 do Edital, apresentar

RECURSO

contra o ato que determinou a desclassificacdo da 2iM, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos.

I. DOS FATOS

A 2iM, ora recorrente, apresentou um pedido de esclarecimentos
oo Edital no dia 11/07/23, buscando uma explicacdo desse ente quanto aos itens
1.1.5.13 e 1.1.5.17 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, uma vez que a
redacdo ndo deixava claro se a empresa deveria ser proprietdria da solucdo, ou
se a empresa poderia apresentar um documento da proprietdria autorizando seu
direito de comercializacdo.

A resposta a este pedido de esclarecimentos veio apenas no dia
13/07, um dia apds o prazo previsto na lei 8666/93 de cadastramento das empresas
licitantes.

N&o obstante, a 2iM participou da sessdo ocorrida no dia 17/07,
apresentando seu envelope de habilitacdo & Comissdo, porém, para sua surpresa,
foi desclassificada por auséncia de cadastro (0 que apenas ocorreu por culpa da
propria Comissdo — que apresentou sua resposta tardiamente).

R. Duque de Caxias, 638 « 80530-040 Curitiba/PR « +55 413018 8732 « 2im.com.br


mailto:solange@2im.com.br

9 2iM

Transformando a gestao da salde.

Além disso, saltou aos olhos o fato do ente ser PRIVADO (e ndo
publico) e estar aplicando com tamanho rigor a lei de licitacdes (designada para
administracdo publica).

Diante disso, e por ndo concordar com a decisdo, a 2iM
apresentou sua intencdo de recurso.

Il. DO MERITO
1.DA DEMORA NA RESPOSTA

Conforme brevemente exposto acima, o Edital ndo foi claro
qguanto aos itens 1.1.5.13 e 1.1.5.17 do Anexo | — Termo de Referéncia. Por tal fato,
houve a necessidade de um pedido de esclarecimentos por parte da 2iM. Tal
pedido foi essencial para saber se a empresa atendia ou ndo o edital (ou seja, era
condicdo para sua participacdo).

A Recorrente apresentou seu pedido no dia 11/07, dentro do prazo
previsto em edital, e com tempo hdabil para o ente responder e a empresa ainda
poder se cadastrar, conforme previsto na Lei 8666.

Porém, mesmo sendo um esclarecimento relativamente simples,
que foirespondido em uma frase pelo ente! (e aresposta foi positiva para empresa,
ou seja, esclareceu o edital de maneira que a empresa poderia participar do
certame), em razdo da resposta ter sido apresentada apenas dia 13/07, o prazo
para cadastramento da empresa passou.

Ou seja, foi apenas em razao da demora na resposta do ente que

d Recorrente foi desclassificada.

Diante disso, requer-se a reconsideracdo da decisGo que
desclassificou a 2iM, bem como uma nova abertura de prazo para cadastramento
e uma nova data para a sessdo.

2. DO ENTE PRIVADO X PUBLICO
O ente licitante em questdo € um Hospital Privado, e ndo um ente

publico. Portanto, alei 8.666 (que prevé a necessidade de cadastramento prévio)
€ aplicada apenas de forma andloga, e ndo literal e obrigatdria.

1

Neste caso a 2iM pode apresentar a carta da proprietaria do software, indicando que a 2iM
tem direito de comercializa¢do da solugao e estdo aptos a entregar o solicitado no edital.
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Os documentos de habilitacdo apresentados no envelope no dia
17 seriam suficientes para fornecer ao ente todas as informacdes da empresa, tal
como o cadastramento seria.

Portanto, a desclassificacdo da 2iM foi um excesso de formalismo
que ndo se justifica diante da possibilidade de ter uma segunda empresa
participando do certame, e ndo apenas uma, COMoO OCOorreu.

Os beneficios de ter-se uma concorréncia sdo evidentes.

Abriria a possibiidade do ente contratar servicos de maior
qualidade e por um preco menor, aplicando-se, portanto, o principio da
economicidade. Enquanto que a parficipacdo de apenas UMA empresa permite
que ela aplique o preco mdéximo (como ocorreu), o que ndo € interessante ao ente.

Diante disso, mais um argumento totalmente vdlido para que a
Comissdo fivesse aceito a participacdo da 2iM, mesmo sem o cadastramento. Pelo
que se pede, novamente, a reconsideracdo da decisdo.

3. DA GRAVIDADE DO OCORRIDO E DA DESPROPORCIONALIDADE
DA PENALIDADE APLICADA

Conforme apontado nos capitulos anteriores, a 2iM ndo praticou
qualquer ato faltoso, ilicito, muito menos teve a intencdo e/ou finalidade de burlar
a legislacdo e o certame licitatério. O que ocorreu foi um mero erro material,
causado pelo proprio ente PRIVADO, e que ndo causaria nenhum prejuizo ao
certame. Muito pelo contrdriol A participacdo da 2iM sé traria vantagens ao ente
licitante.

Desta forma, conclui-se que ndo € razodvel, muito menos
proporcional punir a conduta da 2iM com a desclassificacdo, como ocorreu no
Caso0.

Baseando-se no principio da proporcionalidade e razoabilidade e
diante de todo o exposto acima, é possivel reverter a desclassificagdo da
empresa, conforme aqui requerido.

Além do mais, o Edital, em momento algum, diz expressamente que
havia necessidade de cadastramento prévio. Considerando que o Hospital Baleia
€ um ente privado e que ndo hd previsdo expressa de cadastramento prévio no
Edital, mais um motivo para que a decisdo da Comissdo seja revista.

Nesse sentido também entende Marcal Justem Filho?:

2 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios d Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15¢ ed.,
S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 1012
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A imposicdo de qualquer sancdo administrativa pressupde o
elemento subjetivo da culpabilidade. No Direito  Penal
democrdtico ndo hd responsabilidade penal objetiva — ainda
quando se possa produzir a objetivacdo da culpabilidade. Mas é
essencial e indispensdvel verificar a existéncia de uma conduta
interna reprovdvel. Ndo se pune alguém em virtude da mera
ocorréncia de um evento material indesejdvel, mas se lhe impoe
uma sangdo porque atuou de modo reprovavel.

Reitera-se que a 2IM em momento algum pratficou qualquer
conduta com md-fé, inidénea, com a finalidade de prejudicar o Licitante, pelo
contrdrio, agiu da melhor forma possivel, de maneira diligente e transparente.

I1l. DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO

Nos fermos do §2° do art. 109 da Lei n° 8.666/933, aplicavel
analogamente ao caso em comento, € possivel atribuir ao recurso eficacia
suspensiva.

O efeito suspensivo somente deve ser concedido nos casos em que
houver justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da
execucdo do ato administrativo, como € o presente caso. Vejamos.

Para o deferimento do pedido suspensivo € imprescindivel a
observancia dos pressupostos ensejadores, quais sejam: 1°) probabilidade do
direito; 2°) perigo de dano ou risco ao resultado Ufil do procedimento, que
correspondem ao fumus boni iuris e o periculum in mora.

Assim, considerando os fatos expostos, inequivoco que a ndo
concessdo do efeito ora requerido acarretard incontdveis prejuizos a 2iM e ao
proprio ente. Isto porque, a empresa ndo poderd seguir na participacdo do
certame em questdo, e a Unica empresa habilitada seguird com uma possivel
confratacdo.

Em razdo disso, o ente poderd confratar uma empresa que
apresente um preco maior e uma qualidade de servicos menor. Tal fato
certamente vai de encontro com os principios licitatérios.

3 Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "o" do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse

publico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.
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Portanto, o perigo do dano fica evidente.

Quanto a probabilidade do direito, ficou claro pelos itens acima
expostos.

Ademais, nGo sendo conferida a suspensdo conforme requerida, o
ente privado (Hospital Baleia) poderd sofrer prejuizos financeiros, sem contar no
evidente prejuizo da 2iM, que ficou impedida de participar do certame por um
mero procedimento formal e totalmente dispensdvel ao caso em questdo.

Do exposto, requer-se o deferimento da tutela para concessao do
efeito suspensivo, de forma que o seguimento do processo licitatério em questdao
seja suspenso até o julgamento integral do presente recurso e seu fransito em
julgado.

IV.DOS PEDIDOS

Ante fodo o exposto, requer-se:

(i) orecebimento e conhecimento do presente Recurso;

(i) a concessdo do efeito suspensivo para suspender o processo
licitatdrio até o julgamento e trénsito em julgado da decisdo desse recurso;

(i) a reconsideracdo da decisdo que desclassificou a 2iM, bem
como uma nova abertura de prazo para cadastramento e uma nova data para
realizacdo de sessdo de abertura de envelopes.

Nestes fermos,
Pede deferimento.

Curitiba/PR, 20 de julho de 2023.

2iM INTELIGENCIA MEDICA S/A
César Luiz Lacerda Abicalaffe
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