Strattner

Impugnacao a Cotacao de Precos N° 258/2024

IMPUGNANTE @ &) IMPUGNADA

D H. STRATTNER & CIA LTDA. HOSPITAL DA BALEIA

OBJETIVO DA IMPUGNAGAO
1. Restricdes Excessivas aos Participantes;
2. Especificacdes Técnicas Excessivas ou Restritivas

AO SENHOR PREGOEIRO DO HOSPITAL DA BALEIA

1. FATOS

A IMPUGNANTE pretende participar da Cotacdo de Precos n° 258/2024, que objetiva o “Comodato de autoclave de
peroxido de hidrogénio com capacidade de 60(sessenta) litros a 80(oitenta) litros, incubadora de teste bioldgico, seladora

de tyvek, com fornecimento de insumos..

Ao vislumbrar as especificacdes técnicas do instrumento convocatério a IMPUGNANTE identificou que o Edita continual
favorecendo apenas um Unico fornecedor, o que compromete a livre concorréncia, principio fundamental em licitacoes

publicas.

Verifica-se que o edital anterior 195/2024, restou devidamente impugnado pelo mesmo fundamento de direcionamento
do certame a um Unico fornecedor, capaz de atender as especificacdes técnicas com exatidao, onde foi devidamente
REVOGADO em 14/11/2024.

Contudo, com a abertura do novo edital, verifica-se que o certame continua sendo direcionado ao mesmo fornecedor

ora indicado na impugnacao anterior.

Na descricdo de caracteristicas do equipamento, o edital descreve que o acompanhamento das fases do processo, do
alcance dos parametros programados de tempo, temperatura e pressao e da ocorréncia de falhas, através de leitura direta

no mostrador digital, tela Touch Screen de no minimo 10”.
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Assim, conforme é de conhecimento do mercado, somente o equipamento da “Sterrad” possui esse tamanho de tela,
portanto, serd necessaria a adequacao do edital para que as especificacoes da tela possam ser ampliadas para condicoes

de tela menores, viabilizando a ampla participacao de outros fornecedores.

Outro ponto que configura o direcionamento do certamente, seria com relacdo aos insumos necessarios indicados no

edital,

* Relacdo de insumos necessarios:

INSUMO CONSUMO MENSAL
CASSETE H202 8
EMBALAGEM TYVEK 350X70M 1
EMBALAGEM TYVEK 250X70M 1
EMBALAGEM TYVEK 150X70M 4
EMBALAGEM TYVEK 100X70M 3
INDICADOR BIOLOGICO LEITURA RAPIDA 20MIN 60
INDICADOR QUIMICO EM ROLO 3
INDICADOR QUIMICO EM TIRAS 30

Somente o equipamento da “Sterrad” atende essa apresentacdo de agente esterilizante perdxido de hidrogénio em

formato de CASSETE H202. Logo esse insumo é interdependente de funcionamento desta tecnologia, ou seja,

totalmente direcionando para uma Unica tecnologia na participacdo deste certame.

Portanto, verifica-se que o Edital continua a contemplar exclusivamente o método de esterilizacao por baixa temperatura
utilizando perdéxido de hidrogénio em forma de cassete, caracteristica especifica de equipamentos da marca Sterrad,

fabricados pela empresa ASP.

Tal exigéncia impossibilita a participacdo de outros fornecedores no mercado, que oferecem tecnologias igualmente

eficazes, mas com agentes esterilizantes em formatos diversos.

Dessa forma, a IMPUGNANTE apresenta esta impugnacdo para que seja adequado o descritivo deste Edital com o fim
de se ampliar a concorréncia do certame que, por conseguinte, atendera os principios Constitucionais da finalidade,

isonomia, legalidade e competitividade.
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2. DIREITO

Diante dos fatos narrados, a IMPUGNANTE demonstrarad a seguir os fundamentos que serdo capazes de ampliar a

concorréncia do certame com o fim de atender aos principios da finalidade, legalidade, competitividade e isonomia.

A) DA RESTRIGAO DE COMPETIGAO EM RAZAO DA CARACTERIZAGAO DE DIRECIONAMENTO DO
CERTAME

Direcionamento e Competitividade: Na relacdo de insumos necessarios, no Edital, constam caracteristicas técnicas que

restringem indevidamente a competitividade. A Lei n® 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de um Edital de licitacao

devem ser justificadas pelo interesse publico, visando a ampliar a competicao.

Especificamente, observa-se que o Edital descreve o método de esterilizacao por baixa temperatura utilizando peréxido
de hidrogénio (H,0,) com aplicacdo em cassete, caracteristico exclusivo dos equipamentos da marca Sterrad, fabricados
pela empresa ASP. Atualmente, essa tecnologia de esterilizacao é a Unica no mercado que emprega o agente H,O, em

formato de cassete, o que, na pratica, restringe a participacao a esse Unico fornecedor.

Outras empresas no mercado oferecem tecnologias de esterilizacao por baixa temperatura igualmente eficazes e seguras,
mas que utilizam o agente H,0, em diferentes formatos, como frascos ou cartuchos, e que também atendem as normas
de seguranca e eficiéncia exigidas para este tipo de servico. A exigéncia exclusiva pelo formato em cassete, conforme
descrita no edital, impede, portanto, a participacdo desses fornecedores, em evidente detrimento da competitividade e

violacao aos principios de isonomia e ampla concorréncia.

Além disso a especificacdo do tamanho da tela Touch Screen de no minimo 10”, corrobora com o direcionamento do

edital para a Sterrad, visto que no mercado somente o equipamento dessa fabricante possui esse tamanho de tela.

A melhor medida para possibilitar uma ampla participacao de todos os licitantes é a competitividade, que ird estimular a
participacdo de um numero significativo de empresas interessadas, garantindo ao Hospital a aquisicao dos equipamentos

com melhores precos justos e tecnicas, minimizacdo gastos, sem comprometer os padroes de qualidade.

Por isso, sugere-se a este Hospital que o Edital seja adequado para permitir a participacdo de outras marcas e modelos
que utilizem o agente esterilizante H,O, por baixa temperatura, sem que o formato do agente seja um critério de exclusao,
desde que atendam aos requisitos de seguranca e eficiéncia, bem como que a Tela Touch Screen do equipamento, seja
ampliada para condicdes de tela menores, visto que no mercado existem equipamentos com tela a partir de 5” 4 10” que

podem atender perfeitamente as indicacbes técnicas do equipamento, possuindo mesma qualidade e efiéncia.
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A restricao de competicao fere o principio da competitividade, o qual é essencial para garantir a ampla participacao e a
obtencao das melhores propostas para a Administracao Publica, a referida restriciao de competicao pode prejudicar a
obtencdo das melhores propostas para a Administracdo Publica, limitando desnecessariamente a participacdo de

empresas.

B) CONCLUSAO

Assim, como se pode verificar a sugestao elencada acima se justifica, pois possibilitard a participacdo de diversos
licitantes, com os respectivos cumprimentos dos principios constitucionais atinentes a licitacao e, principalmente ao da

legalidade e isonomia.

Diante do exposto, solicita-se a este Hospital que o Edital seja adequado para permitir a participacdo de outras marcas e
modelos que utilizem o agente esterilizante H,O, por baixa temperatura, sem que o formato do agente seja um critério
de exclusao, desde que atendam aos requisitos de seguranca e eficiéncia, bem como que seja o tamanho da tela do
equipamento seja ampliada para que aceite telas menores, podendo consta como especificacdo telas Touch Screen de 5”

a 10“.

Ademais, como mencionado esta solicitacdo do Eital indica a restricdo de competitividade, e violacdo ao principio da

isonomia, conforme se destaca em obra de Marcal Justen Filho:

“A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer interessado a disputa pela contratagao
com a Administracdo. Como decorréncia direta e imediata da isonomia, é vedado a Administracao escolher um
particular sem observancia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas
exigéncias proporcionadas a natureza o objeto a ser executado. Sob esse angulo, a isonomia significa o direito
de cada particular de participar na disputa pela contratacdo administrativa, configurando-se a invalidade de
restricoes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela dos interesses
individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado pela Administracdo.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos, 14® edicdo, Sdo Paulo,
Dialética, 2010, pg.69).

Verifica-se, portanto, que a isonomia é considerada como uma manifestacdo diretamente relacionada com o interesse

coletivo, objetivando buscar a ampliacdo da disputa:

“A ampliacdo da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes econémicos.
Como decorréncia da disputa, produz-se a reducao dos precos e a elevacdo da qualidade das ofertas, o que se
traduz em contratacdes mais vantajosas para a Administracdo. Sob esse prisma, a isonomia reflete protecdo aos
interesses coletivos. Todo e qualquer integrante da comunidade, mesmo que nao potencialmente em condicoes
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de participar de uma licitacao, tem Iinteresse na ampliacao da disputa, na eliminacao de exigencias abusivas ou
desnecessérias. Assim se passa porque a ampliacdo do universo de licitantes propicia a reducdo dos gastos
publicos.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 14* edicdo, Sao

Paulo, Dialética, 2010, pgs. 69 e 70)

Assim, caso a sugestao nao seja aceita podera ser configurado o objetivo dessa Comissao de Licitacao de restringir a

competicdo e conforme mencionado acima, violar os principios da competitividade e isonomia que sdo vedados pelo

ordenamento juridico.

Além disso, a posicdo majoritaria da jurisprudéncia é de se anular a licitacdo que conste clausula sem fundamento que

restrinja a participacao de licitantes:

“Licitacdo. Por nula se havera a clausula constante em edital de licitacdo que, sem fundamento legal, restringe a
participacdo de licitantes. (TRF 5a Regido. Decisdo 31.5.1994 - Proc. 0541758/94-CE 1a Turma. DJ 26.08.94 p.
46.486 - Rel. Juiz Hugo Machado)

“Licitacdo. Edital. Anulacdo. Exigéncia violadora do principio da igualdade, restringindo o carater competitivo do
procedimento. Clausula discriminatéria. Art. 37, inciso, XXI, da Constituicdo da Republica, e, 3°,§ 1° do DL. n°
2.300/86. A regra geral na licitacao € a participacao do maior nimero possivel de licitantes, devendo o edital ser
parciménio e criterioso ao fixar requisitos, pois sdo proibidas as condigdes impertinentes, inUteis ou

desnecessarias.” (TJ/SP, Ap. Civ. n°® 225567-1, Des. Alfredo Migliore, 25/05/95, JTJ, Vol. 172, p. 109)

“Administrativo. Licitacdo. Principio da igualdade dos licitantes. Interpretacdo da Constituicio Federal vigente e
da anterior. A Administracao Publica deve ser desempenhada com a observancia de quatro principios basicos,
quais sejam, o da legalidade, o da impessoalidade, o da moralidade e o da igualdade. O principio da igualdade foi
acolhido pela CF de 1967, embora em termos relativos, face a existéncia de restricdes legais a sua aplicabilidade.
Ao contrario, o mesmo principio, por ocasido do advento da CF de 1988, foi incorporado ao ordenamento
juridico, em termos absolutos, sem comportar excecdes.” (TRF-5°R., Ap. em MS n°® 1.039, Juiz Nereu Santos,

20/11/90, JSTJ e TRF, vol. 29, p.527)"

Conforme mencionado, a legalidade como principio de administracao, significa que o administrador publico estd, em toda

a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

E o coroldrio a exigéncia de condicdes de igualdade no ambito das contratacdes publicas e, além disso, insculpido

ostensivamente na legislacdo que rege os processos administrativos:
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rt. 3/. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes

Dessa forma, requer que a solicitacdo desta IMPUGNANTE seja atendida a fim de possibilitar a participacdo de demais

licitantes.
3. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer que seja a presente IMPUGNACAO recebida e julgada procedente, conforme acima com o
fim deste Hospital permitir a participacdo de outras marcas e modelos que possuam telas menores, a partir de 5” até 10”
e que utilizem o agente esterilizante H,O, por baixa temperatura, sem que o formato do agente seja um critério de
exclusdo para possibilitar a participacdo de um maior nimero de fornecedores, promovendo, assim, uma concorréncia

mais justa e transparente.
Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Barueri, 03 de dezembro de 2024.

ANDRESSA LOUREIRO Assinado de forma digital por
ANDRESSA LOUREIRO KOBAYASHI

KOBAYASHI Dados: 2024.12.02 14:38:49 -03'00'

H. STRATTNER & CIA LTDA

O
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PARECER DA COMISSAO DE CONTRATAGAO

Cotacao Prévia de Pregos n° 258/2024

- DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca do pedido de impugnagdo da empresa H.
STRATTNER & CIA LTDA a Cotagéo Prévia de Pregos n° 258/2024, objetivando
a contratacdo de empresa para comodato de autoclave de perdxido de
hidrogénio, incubadora de teste biolégico, seladora de tyvek com fornecimento

de insumos.

Em suas razdes, sustenta a Impugnante que as especificagdes técnicas do
equipamento sdo excessivamente restritivas, favorecendo apenas um unico
fornecedor do mercado. Sendo assim, requereu a procedéncia da impugnacgao,
para readequagdo do descritivo técnico do objeto, de forma a possibilitar a

participacado de outras empresas.

Em seguida, o pedido de impugnacao foi encaminhado para a Equipe de
Apoio Técnico da Engenharia Clinica, que elaborou o parecer anexo, o qual

embasou o presente parecer.

E o breve relatdrio.

- DA FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, cumpre salientar que a Fundagao é entidade filantropica

de natureza privada, que recebe recursos publicos destinados ao atendimento

dos pacientes SUS.

Rua Juramento, 1464 - Saudade, Belo Horizonte [ MG CEP: 30285-408
www.hospitaldabaleia.org.br
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Dessa forma, por ser um ente privado, a Fundacéao esta desobrigada a licitar,
todavia, nas compras e aquisigdes realizadas com os recursos recebidos pelo

poder publico, ha que ser observado os principios descritos no Art. 37 da CF/88*.

No presente processo, foi publicado o processo analogo a licitagao, por meio
da cotacéao prévia de pregos n° 258/2024, no qual a empresa H. STRATTNER &
CIA LTDA apresentou pedido de impugnacao, que sera devidamente analisado,

pois 0s recursos a serem aplicados nesta contratacao sao de natureza publica.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise das alegacoes feitas pela

Impugnante.

Afirma a Impugnante que a exigéncia de “tela Touch Screen de no minimo
10, bem como a indicacdo do insumo “Cassete H202”, sdo requisitos
especificos dos equipamentos da marca STERRAD, fabricados pela empresa
ASP, o que restringe a participagdo dos demais fornecedores deste

equipamento.

Quanto aos apontamentos acima, extrai-se do parecer técnico o seguinte:

Tamanho da Tela Touch Screen

Concordamos em realizar adequacdes na especificacdo referente ao tamanho minimo
da tela do equipamento. Considerando que existem no mercado modelos de qualidade
equivalente com telas menores, ajustaremos o termo de cotacdo para aceitar telas
Touch Screen com dimensdes a partir de 5 polegadas, garantindo que a funcionalidade

e o desempenho técnico do equipamento sejam mantidos.

L Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Rua Juramento, 1464 - Saudade, Belo Horizonte [ MG CEP: 30285-408
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Formato do Agente Esterilizante

Com relagdo ao uso exclusivo do cassete como formato de agente esterilizante,
também serd realizada uma revisdo. O termo de cotacdo sera adaptado para incluir
tecnologias que utilizem o peréxide de hidrogénio (H:0:) em formatos alternativos,
como cartuchos ou frascos, desde que comprovem atender as exigéncias de

seguranca, eficiéncia e normas técnicas aplicaveis.

1

Sendo assim, constatadas as fragilidades na especificacdo técnica dos
equipamentos, o acolhimento da impugnacgéo é medida que se impde, eis que
0s processos analogos devem propiciar a isonomia e a competividade entre os
participantes, objetivando a contratacdo mais vantajosa para a Fundacéo e o

melhor uso do dinheiro publico.

ll- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, admite-se a impugnacdo apresentada pela H.
STRATTNER & CIA LTDA, para julga-la procedente, devendo o descritivo
técnico da contratacao ser readequado, de forma a nao restringir a participagao

de outras empresas.

ApoOs os ajustes, o processo de contratagdo sera republicado, com a

reabertura do prazo inicialmente previsto para apresentagcdo das propostas.

Belo Horizonte, 9 de dezembro de 2024.

Bianca Carolina Ferreira Rocha

Advogada de Licitagobes OAB/MG 184.885

Rua Juramento, 1464 - Saudade, Belo Horizonte [ MG CEP: 30285-408
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Marcos Antonio Teixeira

Presidente da Comissao de Contratacao

Rua Juramento, 1464 - Saudade, Belo Horizonte [ MG CEP: 30285-408
www.hospitaldabaleia.org.br
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De: Setor de Engenharia Clinica DATA: | 05/12/2024

Para: Setor de Licitacao

Resposta técnica a impugnacgao apresentada pela empresa H. Strattner &
Cia Ltda.

Assunto:

Prezados,

Em resposta a impugnacao apresentada pela empresa H. Strattner & Cia Ltda.,
informamos que o Hospital da Baleia, em consonancia com os principios de isonomia,
competitividade e legalidade previstos na Lei 14.133/2021, analisou cuidadosamente os
argumentos e solicitagdes expostos.

Sobre as Especificagdes Técnicas:

Tamanho da Tela Touch Screen

Concordamos em realizar adequagdes na especificagao referente ao tamanho minimo
da tela do equipamento. Considerando que existem no mercado modelos de qualidade
equivalente com telas menores, ajustaremos o termo de cotagdo para aceitar telas
Touch Screen com dimensdes a partir de 5 polegadas, garantindo que a funcionalidade

e 0 desempenho técnico do equipamento sejam mantidos.

Formato do Agente Esterilizante

Com relacdo ao uso exclusivo do cassete como formato de agente esterilizante,
também sera realizada uma revisdo. O termo de cotagdo sera adaptado para incluir
tecnologias que utilizem o peréxido de hidrogénio (H.O.) em formatos alternativos,
como cartuchos ou frascos, desde que comprovem atender as exigéncias de

seguranca, eficiéncia e normas técnicas aplicaveis.
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Realizaremos a atualizagdo do termo de cotagdo com as adequag¢des mencionadas,
promovendo a republicacdo do documento e reabertura do prazo para apresentagao

das propostas.

Este ajuste visa ampliar a concorréncia, atender aos principios constitucionais e
assegurar a aquisicao do equipamento mais vantajoso para o hospital, tanto em termos

técnicos quanto financeiros.

Ressaltamos que estas alteracdes refletem o compromisso do Hospital da Baleia com a
transparéncia, a imparcialidade e a busca pelas melhores condi¢gdes contratuais para a
administragao publica.

Atenciosamente;

Belo Horizonte, 05 de dezembro 2024.

Nyalla Valle
Engenheira Clinica
CREA-MG: 370056MG
Fundagao Benjamin Guimaraes | Hospital da Baleia

Roberta Campos
Coordenadora de Enfermagem — Centro Cirurgico e CME
COREN: 209.290
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