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PARECER TECNICO-ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 056/2025
COTACAO PREVIA DE PRECOS N2 137/2025

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da
Fundacdao Benjamin Guimardes — Hospital da Baleia, visando a contratagao
de empresa especializada para execu¢ao da reforma das instalagGes
elétricas da Unidade Hospitalar Baeta Viana, conforme especificacdes
constantes do Termo de Referéncia e Projetos Técnicos, custeado com
recursos do Convénio Federal n? 883939/2019, firmado com o Ministério

da Saude, por intermédio da Caixa Econdmica Federal

O procedimento foi conduzido sob a modalidade Cotagao Prévia de
Pregos, do tipo menor prego global, em estrita observancia ao Manual de
Compras da Fundag¢ao Benjamin Guimaraes, aos principios do artigo 37 da
Constituicdao Federal e as normas aplicdveis aos ajustes com recursos

publicos federais

Concluida a fase de julgamento das propostas, a empresa COGERA foi
classificada em primeiro lugar, apresentando proposta compativel e
documentacdo de habilitacdo integralmente em conformidade com as
exigéncias editalicias. Todavia, a referida empresa manifestou
formalmente sua desisténcia do certame, conforme e-mail devidamente
juntado aos autos do Processo Administrativo n? 056/2025, fato que

inviabilizou a continuidade da contratagdao com a primeira colocada.

Na sequéncia, procedeu-se a andlise da documentacdo da empresa

TRINDADE COMERCIO DE MATERIAIS LTDA, classificada em segundo lugar,
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a qual foi inabilitada tecnicamente pela Equipe de Engenharia da
Fundagdo, apds criteriosa andlise documental e realizagao de diligéncias

técnicas, conforme checklist técnico anexo aos autos

Adicionalmente, constatou-se a superveniéncia de restricao
orcamentaria e financeira, consistente na inexisténcia de recursos
suficientes para cobertura da contrapartida financeira necessdria, em
valor superior ao formalmente pactuado no contrato de repasse,
considerando os valores apresentados pelas propostas remanescentes, o

gue compromete a viabilidade financeira do empreendimento.

Diante desse cendrio, os autos foram encaminhados a esta
Presidéncia de Contratacdao para emissao de parecer conclusivo quanto a

revogac¢ao do processo.

Il — DA DESISTENCIA DA EMPRESA CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR

A empresa COGERA, embora tenha atendido integralmente as
exigéncias de habilitacao juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica
previstas no Edital da Cotacdo Prévia n? 137/2025, declinou formalmente
de sua proposta, fato que rompe a expectativa de contratacdo e impede o
prosseguimento natural do certame com a proposta mais vantajosa

originalmente apurada.

Nos termos do edital e das boas praticas administrativas, a
desisténcia expressa do licitante melhor classificado autoriza a analise da
proposta subsequente, sem que isso gere direito subjetivo a contratacao,
devendo sempre prevalecer o interesse publico e a avaliacdo da

vantajosidade global da contratacao.
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Il — DA INABILITAGAO TECNICA DA EMPRESA TRINDADE COMERCIO DE

MATERIAIS LTDA

A empresa TRINDADE COMERCIO DE MATERIAIS LTDA foi submetida

a analise técnica detalhada pela Equipe de Engenharia Hospitalar da

Fundacao, que concluiu pela inabilitagdao técnica, conforme registrado no

Checklist de Documentagao Técnica n2 137/2025

As principais inconsisténcias técnicas identificadas foram:

1.

Inexisténcia de CATs em nome da empresa licitante, uma vez que as
CertidGes de Acervo Técnico apresentadas se encontram vinculadas
exclusivamente ao profissional José Ricardo Rodrigues, em carater
individual, ndo comprovando a execucdao de obras pela empresa
Trindade Comércio em obras de porte igual ou superior ao objeto

licitado;

Auséncia de comprovacao de vinculo técnico a época da execugao
das obras constantes das CATs, considerando que o contrato
celebrado entre o engenheiro José Ricardo Rodrigues e a empresa
O&S foi firmado em 25 de novembro de 2025, enquanto as CATs
apresentadas possuem datas anteriores, impossibilitando a

correlagao temporal exigida pelo edital;

Inexisténcia de atestado de capacidade técnica emitido em favor da
empresa O&S, que pudesse demonstrar, de forma valida, a execugao
de obra de porte compativel ou superior, o que inviabiliza qualquer

tentativa de aproveitamento indireto do acervo técnico;
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4. Realizacdo de diligéncias técnicas pela Fundagao, oportunizando
esclarecimentos e apresentacao de documentagcao complementar,
sem que as inconsisténcias fossem sanadas, preservando-se
integralmente os principios do contraditério, da razoabilidade e da

ampla defesa.

Diante disso, a inabilitacdo técnica da empresa Trindade Comércio
mostrou-se técnica, objetiva, devidamente motivada e plenamente
aderente as exigéncias do edital, nao havendo respaldo técnico ou juridico

para sua habilitacao.

IV — DA INVIABILIDADE FINANCEIRA SUPERVENIENTE E DO INTERESSE
PUBLICO

Independentemente das razdes técnicas ja expostas, sobreveio fato
novo e relevante consistente na inexisténcia de disponibilidade
orcamentaria e financeira suficiente para suportar a contrapartida
necessaria, em valor superior ao previsto no contrato de repasse firmado

com o Ministério da Saude, por intermédio da Caixa Econdmica Federal.

Os valores apresentados pelas propostas remanescentes ultrapassam a

capacidade financeira atual da Fundagao, comprometendo:
« 0 principio da economicidade;
« 0 principio da vantajosidade da contratacgao;

« aexecucao segura do convénio federal, com risco concreto de glosas,

inadimpléncia contratual e responsabilizacdo da Fundacao.
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O Manual de Compras da Funda¢ao Benjamin Guimaraes estabelece
que toda contratagao deve estar alinhada a disponibilidade financeira, ao
planejamento or¢camentario e a capacidade institucional de execugao,

sendo vedada a assunc¢ao de obriga¢des sem lastro financeiro suficiente

Assim, a manutencao do certame, nas condi¢des atuais, afrontaria
diretamente os principios da responsabilidade na gestdao dos recursos, da
eficiéncia administrativa e da boa governanga, configurando hipdtese

classica de revogagao por razoes de interesse publico superveniente.

V - DA POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DO PROCESSO
A revogacdo do procedimento encontra amparo:

e nos principios constitucionais da legalidade, economicidade,

eficiéncia e interesse publico;

« no Manual de Compras da FBG, que autoriza a interrupcdao do
processo quando verificada inviabilidade técnica, econ6mica ou

financeira;

e na jurisprudéncia consolidada, que reconhece que nao ha direito
adquirido a contratagao, especialmente quando inexistente proposta

valida, exequivel e vantajosa.

Ressalte-se que a revogacao ora proposta nao decorre de ilegalidade,
mas sim de fatos supervenientes devidamente motivados, plenamente
documentados nos autos, preservando a regularidade do procedimento e

afastando qualquer risco de nulidade.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://hospitaldabaleia.1doc.com.br/verificacao/3EBD-0445-963D-D570 e informe o c6digo 3EBD-0445-963D-D570

Assinado por 1 pessoa: JONATA FERREIRA VETTE

=



Balela @

— CONCLUSAO E MANIFESTAGAO

Diante de todo o exposto, MANIFESTO-ME FAVORAVELMENTE A
REVOGACAO INTEGRAL DA COTACAO PREVIA DE PRECOS N2 137/2025,

pelos seguintes fundamentos cumulativos:

1. Desisténcia formal da empresa classificada em primeiro lugar

(COGERA);

2. Inabilitacdo técnica da empresa classificada em segundo lugar
(Trindade Comércio), devidamente fundamentada em parecer

técnico da Engenharia;

3. Inexisténcia de propostas remanescentes aptas a atender as

exigéncias técnicas do edital;

4. Superveniéncia de restricdo orcamentaria e financeira que inviabiliza

a assuncao da contrapartida necessaria;

5. Necessidade de preservacao do interesse publico, da economicidade,

da eficiéncia e da responsabilidade na gestdo de recursos publicos.

Recomenda-se, por fim, o arquivamento do presente processo, com a
devida publicacdo da decisdao e, oportunamente, a reavaliagdo da
contratacdao, quando houver recomposicao da capacidade financeira e

replanejamento do escopo, se necessario.
E o parecer.

Jonata Ferreira Vette
Presidente da Comissao de Contratacao

Fundacao Benjamin Guimaraes
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